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Ce que nous apprend la propre étude d'impact du gouvernement

par Département d'économie

1 sur 20 17/02/2023 10:58


https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/retraites-les-mensonges-du-gouvernement/?utm_content=link-22&utm_campaign=newsletter-10022023&utm_source=nuntius&utm_medium=email&fbclid=IwAR0Wwu0QwlqFTpg_ovaiqyRLLRpIzS_0Js-ZiH75AG85846Dz6eULkqGekQ#elementor-action%3Aaction%3Dpopup%3Aopen%26settings%3DeyJpZCI6IjE0MTciLCJ0b2dnbGUiOmZhbHNlfQ%3D%3D
https://institutlaboetie.fr/retraites-les-mensonges-du-gouvernement/?utm_content=link-22&utm_campaign=newsletter-10022023&utm_source=nuntius&utm_medium=email&fbclid=IwAR0Wwu0QwlqFTpg_ovaiqyRLLRpIzS_0Js-ZiH75AG85846Dz6eULkqGekQ#elementor-action%3Aaction%3Dpopup%3Aopen%26settings%3DeyJpZCI6IjE0MTciLCJ0b2dnbGUiOmZhbHNlfQ%3D%3D
https://institutlaboetie.fr/retraites-les-mensonges-du-gouvernement/?utm_content=link-22&utm_campaign=newsletter-10022023&utm_source=nuntius&utm_medium=email&fbclid=IwAR0Wwu0QwlqFTpg_ovaiqyRLLRpIzS_0Js-ZiH75AG85846Dz6eULkqGekQ#elementor-action%3Aaction%3Dpopup%3Aopen%26settings%3DeyJpZCI6IjE0MTciLCJ0b2dnbGUiOmZhbHNlfQ%3D%3D
https://institutlaboetie.fr/retraites-les-mensonges-du-gouvernement/?utm_content=link-22&utm_campaign=newsletter-10022023&utm_source=nuntius&utm_medium=email&fbclid=IwAR0Wwu0QwlqFTpg_ovaiqyRLLRpIzS_0Js-ZiH75AG85846Dz6eULkqGekQ#elementor-action%3Aaction%3Dpopup%3Aopen%26settings%3DeyJpZCI6IjE0MTciLCJ0b2dnbGUiOmZhbHNlfQ%3D%3D
https://institutlaboetie.fr/retraites-les-mensonges-du-gouvernement/?utm_content=link-22&utm_campaign=newsletter-10022023&utm_source=nuntius&utm_medium=email&fbclid=IwAR0Wwu0QwlqFTpg_ovaiqyRLLRpIzS_0Js-ZiH75AG85846Dz6eULkqGekQ#elementor-action%3Aaction%3Dpopup%3Aopen%26settings%3DeyJpZCI6IjE0MTciLCJ0b2dnbGUiOmZhbHNlfQ%3D%3D
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/

Retraites : les mensonges du gouvernement - Institut la Boétie https://institutlaboetie.fr/retraites-les-mensonges-du-gouverneme...

2 sur 20

(

-

L’es@

Le gouve Bnt a publié tardivement un document censé faire office d’étude
tEpb At Bieibaudbassaye de le maquiller, le contenu de son propre document

ﬁr\n{"‘rmn ]nt‘ haaValaVelatalWe vaYel I']I 2 | T ™ ™ nt
COHLNIC 185 IS 0Iges G L

=>Les femmes sont bien les premieres victimes de la réforme : leur age de
départ augmentera deux fois plus que celui des hommes.

=>Laréforme pénalise les carrieres longues : la hausse de la durée travaillée
serait 60 % plus élevée pour celles et ceux qui commencent a travailler tot que pour
I'ensemble de la population

=>Larevalorisation des minimas de pension conduira a un gain que de 10
euros par mois pour les 10 % les plus pauvres, avec un temps de retraite
raccourci

=>Les caisses de sécurité sociale sont largement excédentaires

=> Avec la réforme, 40 % des femmes retraitées - et 15 % des hommes retraités -
auraient encore une pension brute inférieure a 1200 euros

Infroduction

En amont de la discussion au Parlement de la réforme des retraites, le gouvernement a
publié un « Rapport sur les objectifs et les effets du projet de réforme des retraites », censé
faire office d’étude d’impact, mais qui ressemble bien plus en réalité a une tentative de
maquillage, biaisant certains faits et omettant les conséquences génantes pour le
gouvernement. Malgré cette tentative d’habillage, I'analyse du rapport méme du
gouvernement confirme pourtant I'injustice de la réforme.

I Le rapport du gouvernement confirme bien l’injustice
de la réforme

Les femmes seront les grandes victimes de la réforme

Selon I'étude d’'impact, les femmes devraient plus décaler leur départ a la retraite que les

17/02/2023 10:58


https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/
https://institutlaboetie.fr/

Retraites : les mensonges du gouvernement - Institut la Boétie https://institutlaboetie.fr/retraites-les-mensonges-du-gouverneme...

hommes
Pourlage n 1972 par exemple, 'age moyen de départ augmenterait de neuf
mois pou emmes, contre cing pour les hommes. Les femmes de la génération

(ht98e sarsdentinbémedenx fois plus touchées que les hommes de la méme génération,

3‘"1[' 1mn ﬂpr:lnn‘e d" l‘\l fmnis[l]

CEVLL Liil AL L TRAle ACAAT AEAUA

Cette moyenne cache la diversité des situations : en réalité, environ une femme sur quatre
serait concernée par un décalage de deux ans[?), et notamment les méres de famille
(dont le gain de trimestres cotisés par enfant serait estompé).

Le gouvernement assume désormais le fait que les femmes seraient effectivement
pénalisées, mais tente de faire croire que grace a la réforme, les femmes partiront plus tot
que les hommes a la retraite. Qu’en est-il réellement ?

Contrairement a ce que le gouvernement a d'abord avancé sur certains plateaux, les chiffres
de la direction de la recherche, des études, de I'évaluation des statistiques (DREES) des
ministéres sociaux montrent au contraire que les femmes partent en moyenne six mois
apres les hommes.

Gro,oh/que 1 : Age moyen de départ a la refraite des femmes et des

hommes"
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Hommes (observé) = Femmes (observé) &

Hommes (projeté)
e Ecart femmes - hommes (observé, échelle de droite)

Femmes (projeté)
Ecart femmes - hommes (projeté, échelle de droite))

Sources : DREES, modéle ANCETRE, projections du COR - septembre 2022.

Cet écart va effectivement se résorber progressivement... car les femmes sont davantage a
travailler, et davantage a plein temps. Rien a voir avec la réforme, donc. L'étude d'impact du
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gouverngment choisit de retenir, pour mesurer cet effet, sur une étude de la caisse
natio ance vieillesse (CNAV) plutot que sur les statistiques de la DREES qu’utilise
le Consei ation des retraites (COR) - qui seraient moins a son avantage.

(hMpis fiustlirquaboi¢diesiriirce retenue, il est clair que le projet de réforme contribuerait a
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retraite, voire a ce que cet écart ne se pas dans les 20 prochaines années, selon que 'on
choisit de sappuyer sur les données optimistes de I'étude d’impact ou sur celles de la DREES
etdu COR.

Graphique 2 : Impact de la réforme sur I’écart enfre les dges moyens
de déepart a la refraite des femmes et des hommes
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Sources : DREES, Echantillon interrégimes de retraités, COR, Etude d'impact. Institut des politiques
publiques, L'age de départ a la retraite en perspective historique : un retour sur 50 ans de réformes.

Ceux qui ont commencé a travailler 16t sont plus pénalisés que la
moyenne

Comme symbole de la prise en compte de la spécificité des carrieres longues, le
gouvernement communique sur un systéme permettant de partir a 58 ans pour ceux qui
ont commencé avant 16 ans, 60 ans pour ceux qui ont commence avant 18 ans, et 62 ans
avant 20 ans.

Mais cela n’est en réalité valable que si'on a également rempli la durée d’assurance requise
pour chacune d’entre elles a été obtenue : 44 ans pour ceux qui ont commencé 18 ans, et 43
ans pour ceux qui ont commencé avant 20 ans.
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sonne qui acommenceé a travailler a 15 ans et 9 mois partira a 59 ans et 9 mois et

core a condition qu’il ait une carriere complete, ce qui est loin d’étre

e de métiers concernés. Pour celle qui a commencé a travailler a 17 ans et

era donc au mieux a 61 ans et 9 mois, et non 60. Pour celle qui a

(h?grrsl: 1%%%&91[ Eﬁav%iellc%.%rl)g ans et 9 mois, enfin, la retraite ne pourra pas intervenir avant 62
ans et 9 mois'™.

L’effet combiné de I'accélération de la hausse de durée de cotisation, du recul de I'age 1égal
et de I'ajout d'une annuité supplémentaire pour ceux qui commencent a travailler entre 16
et 18 ans, conduit a des reculs significatifs de 'age de départ a taux plein, en particulier pour
les assurés dont la carriere a commencé a 17 et 18 ans.

Tableau 1 . Impact de la reforme sur les personnes commengant a
fravailler a 17 ef 18 ans

Débutde | Pourlagénération 1969 :nombre d'années | Pour les générations a partir de1973:

carriére supplémentaires avec la réforme pour nombre d’'années supplémentaires pour
obtenir le taux plein obtenir le taux plein

17 ans +1 +1

18ans +1,5 +1

Source : Calculs auteurs.

L’age moyen de départ des bénéficiaires du dispositif carriére longue augmenterait
de 9 mois et 18 jours sous I'effet de la réformel : 60 % de plus que pour ’ensemble de
la population.

La réforme va donc induire un allongement majeur de la durée de travail de ceux
qui ont commencé le plus tot. Seulement 2 % des bénéficiaires du dispositif partiront a 60
ans ou moins, et 10 000 personnes au total pourront partir avant 61ans!®l.

Celareprésente un immense recul par rapport a la situation actuelle, ou 'age moyen
de départ au titre des carrieres longues dans le régime général était de 60,2 ans environ en
2017,

Les mesures « sociales » ont une ampleur marginale

Les défenseurs de la réforme mettent en avant les mesures sociales du projet pour la
justifier aupres de I'opinion publique. L’étude d’impact montre pourtant que les rares
avancees, censees atténuer les effets de la réforme, toucheraient en réalité tres peu
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de persopnes.

Ainsi, I'inte dans la durée réputée cotisée, pour le dispositif carrieres longues, des

trimestres @gongé parental, ou pris pour s’'occuper d’'une personne gravement malade ou

(hhmyi’iliﬁpéelhﬁiﬁﬁumim a entre 2000 et 3000 femmes au totall®], contre plus de 200 000

ﬁ:\mmnc o r]nvr f (21878) l l']ﬂ!IY!‘]Dhﬂl‘f[gl
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Tableau n°2 : Comparaison enfre le nombre de personnes concernees
par les mesures sociales de la reforme et celui des personnes devant
différer leur départ a la retraite

Mesure Nombre de personnes
concernées par an

Mesure dite sociale : Intégration des trimestres d’Assurance vieillesse du | 2200 a 3200
parent au foyer dans le calcul des carrieres longues

Mesure dite sociale : Assouplissement des conditions d’accés a la retraite | 500
anticipée des travailleurs handicapés

Mesure dite sociale : Assouplissement de I'accés a la retraite pour 1700
incapacité permanente

Mesure principale : Recul de I'age 1égal combiné a 'accélération delaloi | 380000
Touraine avec mesures d'accompagnement (génération 1969)

Sources : Rapport sur les objectifs et les effets du projet de réforme des retraites, support présenté par le
ministére du Travail lors du 3° cycle de concertation.

La création d’'une assurance vieillesse des aidants permettrait selon le rapport a 40 000
aidants supplémentaires de bénéficier de trimestres validés pour leur retraitel’], Mais ce
dispositif, outre qu'il ne ferait que limiter partiellement les effets négatifs de la réforme
pour les aidants, serait financé par la branche autonomie qui abonderait la branche
vieillesse : ce n’est donc pas, contrairement a ce qu'affirme le gouvernement, les «
économies sur les retraites » qui permettraient de financer cette mesure de solidarité.

La hausse des pensions due a la revalorisation des minima serait également tres faible pour
les premieéres générations concernées. Les bénéficiaires de la génération 1962 y gagneront
en moyenne 33 euros par mois (400 euros brut par an [,

Larevalorisation des minima de pension bénéficiera d’ailleurs trés peu aux plus
pauvres, qui ont tres souvent des carrieres hachées. Ainsi, les 10 % les plus pauvres n’y
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7 sur 20

gagnerogt que 10 euros par mois environ, quelle que soit la génération[12].

Ié pour justifier une réforme de maitrise des dépenses

(https://institutlaboetie.fr)

Le gouvernement persiste a présenter le solde du systéme de retraites dans la convention
dite « Equilibre permanent des régimes », qui gonfle artificiellement le déficit en tablant sur
une diminution de la contribution de I'Etat.

Autre biais, les déficits sont affichés en euros courants, sans prendre en compte I'inflation, et
en valeur absolue, au lieu de les rapporter au PIB, comme le fait le COR. Une fois rapporté au
PIB, le déficit est bien moins impressionnant que ce qu’essaie d’afficher le gouvernement.

Surtout, malgré le léger déficit du systeme de retraites, les administrations de sécurité
sociale resteraient largement excédentaires, notamment en raison des excédents de la
Caisse d'amortissement de la dette sociale (CADES), a laquelle sont affectées des recettes
courantes de la Sécurité sociale pour rembourser en quelques années seulement la dette
Covid. En clair, notre systéeme de protection sociale est en bonne santé financiere et le
deficit annoncé des retraites ne le met en aucun cas en péril.

Isoler le déficit ou 'excédent d’'une des branches de la sécurité sociale est un non sens : en
effet, les excédents et déficits de chaque administration de sécurité sociale ne sont liées
qu'au choix d’affecter telle recette a telle branche ou telle autre. Par exemple, si on décidait
de ralentir le rythme du remboursement de la dette sociale, on pourrait affecter 0,4 point
de PIB de recettes supplémentaires au systeme de retraites, sans aucune augmentation
d’'imp6t ni baisse des pensions.

Tableau n°3 . géficit du systeme de refraite rapporté au PIB et solde
des administrations de sécurité sociale (en point de PIB)

Année 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Solde du systeme de retraite hors réforme -0,06 | -03 |-04 | -04 |-04
Solde du systeme de retraites hors réforme, avec affection 034 |01 0 0 0

d’une partie des ressources de la CADES

Solde des administrations de sécurité sociale (systéme de 0,7 0,5 0,3 0,4 0,5
retraites inclus) hors réforme

Source : calculs des auteurs a partir de la loi de programmation des finances publiques et de I'étude
d'impact du gouvernement.
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Dans songdernier rapport, le COR observe d'ailleurs que « méme si les dépenses de retraites
se sta art de PIB sur la période 2022-2027, leur rythme d’évolution spontanée ne

semble p atible avec les objectifs du gouvernement inscrits dans le programme de
stabilité de 2022 73],

(https://institutlaboetie.fr)

T ’ehlfle l'l n‘nnncf Qf'f'I'Dl'llfp IQ f]‘\ncp l'l 1mmne rpfnr'mp mpnpp nNnNIIr l\nlccnr]pc r]nnpncpc
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publiques en général, plutot que pour « sauver » le systeme de retraites. Elle indique
en effet que la réforme permettra a I'Etat de faire 1,2 milliard d’euros d’économies par an en
2032, grace a la diminution de sa contribution au systéme de retraites.

L’étude d'impact indique explicitement que « la réforme contribuera a la réalisation de
la trajectoire de réduction du déficit public portée par la loi de programmation des
finances publiques (LPFP) pour la période 2023-2027, visant a repasser sous le seuil de

3% a horizon 2027 »™.
Il Une présentation biaisée et incompléte pour embellir la
réforme

Une hausse des pensions en tfrompe l’oeil

Dans son étude d'impact, le gouvernement explique que les pensions vont augmenter de
1,5 % en moyenne pour la génération 1972 grace a la réforme.

Cette affirmation est fausse : elle fait '’hypothése que tous les assurés en emploi resteront
en emploi apres 62 ans, jusqu’a la date de liquidation prévue par la réforme. Ce n’est
évidemment pas le cas : la réforme engendrera, comme les précédentes réformes similaires,
des ruptures de carriere.

Qu’en est-il en réalité de I'effet sur les pensions ? Il varie selon les documents que choisit de
présenter le gouvernement.

Selon les données présentées par le gouvernement dans le cadre de la concertation avec les
syndicats, les invalides et les personnes qui poursuivraient le travail jusqu’a I'age
d’annulation de la décote seraient perdants pour les générations 1966 et 1969, a cause de
'accélération du calendrier de la loi Touraine.

Graphique 3 : Variation du niveau de la pension liquidée par grande
cafegg(ng de départ avec la réforme, pour les genérations 1966, 1969
er 197
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Variation de |la pension a la liquidation par rapport a une
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Source : Support du ministére de travail lors du cycle 3 de la concertation.

L’étude d’'impact, elle, fait le calcul en euros constants et intégre la revalorisation de
certaines petites pensions, ce qui permet au gouvernement d'afficher une tres légere
hausse, de 0,1% pour la génération 1966.

Le graphique présenté laisse méme entendre qu'’il n’y aurait aucun perdant, excepté les
personnes partant avec une surcote. La aussi, c’est faux : les moyennes masquent des
pertes pour les personnes aux carrieres hachées, pour lesquelles la (petite)
revalorisation ne compense par la hausse du nombre de trimestres demandés.

Graphique 4 : Viariation du niveau de la pension a la liquidation par

grande catégorie de dé,ooq‘éavec la réeforme, pour les généerations
1962, 1966 et 1972 en €2020"”
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Source : Rapport du gouvernement.

Méme une augmentation de 1,5 % resterait un ordre de grandeur trés faible. A titre de
comparaison, pour la seule année 2018, I'indexation des retraites en dessous de I'inflation
décidée par le gouvernement a causé un manque a gagner de 1,4 % sur les pensions de base.
La sous-indexation de 2019 a encore causé 0,9 % de manque a gagner. En clair; les
prétendus gains de cette réforme pour les pensions ne rattraperaient pas les pertes
dues aux mesures prises pendant le premier quinquennat Macron.

Les pensions sont de plus indexées selon I'inflation passée, ce qui induit une perte
temporaire lorsque I'inflation augmente. Ainsi, les pensions n’ont été revalorisées que de
3,1 % 'année derniere, alors que l'inflation s’élevait a 5,4 %. La revalorisation de 0,8 % au
premier janvier 2023 fait pale figure en comparaison des 4,3 % d’'inflation attendus. Une
véritable indexation des pensions sur I'inflation provoquerait une hausse plus
importante des pensions que celle promise par la réforme.

Surtout, la hausse des pensions promise par le gouvernement est en réalité une baisse, qu'’il
tente de déguiser grace a sa méthode de calcul. Le gouvernement compare en effet la
pension actuelle avec celle obtenue avec un départ a la retraite plus tardif. Or, aujourd’hui, si
un assuré recule de son plein gré son départ a la retraite, il bénéficie d'une surcote, qu'’il
perdra avec la réforme. Le montant qu’il perdra du fait de 'absence de surcote, est plus
élevé que la hausse promise par le gouvernement. Les futurs retraités seront donc
perdants.

Graphique 6 : Variation de la pension liquidée a 63 et 64 ans, avant et
apres reforme
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Le_ gpuvernement ne compare pas les chiffres au méme age quand il
ue sa réforme permet d’augmenter les pensions...

Exe age de départ a 63 ans avant réforme, décalé a 64 ans apres réforme
(hetps:/|Rssify Pahsise )
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! s 4
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Exemple pour un salarié au salaire médian en début de carriére
puis qui augmente linéairement pendant la carriére
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Apres réforme Macron

Retraite interdite 64ans 65ans 66ans = 67 ans .

Source : simulateur M@rel, calculs auteurs.

La promesse d’une retraite minimale a 1200 euros est, elle aussi, mensongere. La
revalorisation des minima de pension ne s'applique pleinement qu'aux carrieres
completes, et seulement partiellement a partir d’'une certaine durée de cotisation. Selon
'économiste Michael Zemmour, spécialiste des retraites, un tiers des 20 % des retraités les
plus modestes ne sera pas concerné du tout par la revalorisation. Ainsi, « au terme de la
reforme, 40 % des femmes retraitées et 15 % des hommes retraités auraient toujours
une pension brute de moins de 1200 euros » ",

Des choix trompeurs pour atténuer allongement de la durée du travail
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Le gouverpement tente de prouver que sa réforme ne demande qu’'un léger effort aux

itte a ne choisir que les cas qui servent son propos. Pour présenter I'impact de

e de départ a taux plein, son étude d'impact prend I'exemple de carriéres
débutées a ans®l soit les situations ot le recul de I'Age 1égal n’a aucune incidence sur

(h],;?jgg ﬂle %@R%‘E‘ia E?noee%eet. ﬁ&js personnes doivent progressivement cotiser 43 annuités pour
obte irnle taux plein, soit'un départ a 64 ou 65 ans. Elles ne seraient donc concernées que
par l'accélération du calendrier de la loi Touraine.

Le gouvernement omet soigneusement de présenter le cas des personnes qui commencent
a travailler a 20 ans, qui prouve au contraire que la réforme met avant tout a
contribution ceux qui commencent a travailler tot. Hors réforme, en effet, celles-ci
devraient partir a 63 ans a partir de la génération 1973, pour avoir les 43 annuités
nécessaires. Avec la réforme, elles devraient travailler un an de plus pour aller jusqu’a 64 ans,
soit 44 ans de travail, alors qu’elles possedent déja les 43 annuités demandées.

Lélargissement du dispositif carriéres longues a cette population annoncé par Elisabeth
Borne est censé compenser cet effet. Ce n’est pourtant pas le cas, pour trois raisons :

« Tout le monde n’en bénéficiera pas :les conditions pour en bénéficier sont restrictives,
puisque les périodes passées au chomage non indemnisé, ou bien les majorations de
durée d’assurance pour enfant, ne sont pas prises en compte. Cela conduit a exclure de
nombreuses personnes qui ont commence a travailler a 20 ans.

e Celareste une dégradation de la situation actuelle : plus de possibilité de départa 62 ans,
accélération du calendrier de la loi Touraine, perte de surcote, etc.

e Lenombre de personnes concernées est marginal : il concernera moins de 4 % de
personnes par génération, pour un cott inférieur a un milliard.

Tableau 3 : Impact de la réeforme sur I’dge de depart a faux plein selon
la génération et le déebut de carriere

Génération | Nombre d’années supplémentaires pour Nombre d’années

arriver au taux plein avec laréforme, pour | supplémentaires pour arriver
un début de carriére a 20 ans, avec des au taux plein avec la réforme,
trimestres validés non cotisés qui excluent | début de carriére a 21 ou22ans
du dispositif carriére longue (cas omis par | (casretenus parle

le gouvernement) gouvernement)
1962 0,5 0,25
1963 0,75 0,5
1964 0,75 0,5
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13 sur 20

1965 1 075
1966 075
(ht%%(isz,l/institutﬁ’iﬁoetie.fr) 0,5
1968 15 05
1969 1,5 05
1970 1,25 025
1971 1,25 025
1972 1,25 025
1973 1 o
1974 1 0
1975etplus | 1 o

Source : étude d'impact, calculs auteurs.

Autre argument du gouvernement pour relativiser les conséquences de la réforme : assurer
que la durée de retraite va rester globalement stable, autour de 28 % de la durée de vie, avant
d’augmenter a nouveau a partir de la génération 197219,

Pourtant le graphique de sa propre d’étude d'impact montre bel et bien une perte de pres
de 1 point de durée de la retraite par rapport a la vie totale, et encore davantage pour les
femmes. Surtout, le graphique débute avec la génération 1961, ce qui permet d’éviter la
comparaison avec la génération 1950, qui passait, elle, prés de 30 % de sa vie a la retraite.

La génération 1980 aura donc une durée de retraite, rapportée a la durée de vie,
drastiquement plus courte que celle de la génération 1950. Méme biaisé, ce graphique
invalide I'argument consistant a dire que I'allongement de la durée de vie justifie
l'allongement de la durée de travail.

I’étude d’impact verse méme dans le cynisme lorsqu’elle assure que la réforme

« permet de réduire ces écarts de duree de retraite entre invalides et ensemble des
assurés »2%|, ’age de départ des personnes qui touchent une pension d’invalidité resterait
fixé a 62 ans : elles partiraient donc au méme age qu’'aujourd’hui, contrairement aux autres,
qui elles, verraient leur durée de retraite baisser. . . La « réduction des inégalités » vantée
est donc uniquement due a la dégradation de la situation des mieux-portants !
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Aucune évaluation sérieuse des impacts macroéconomiques

L'étude st particulierement lacunaire en matiere de conséquences
mMacroéco es.

(https://institutlaboetie.fr) . ) _ . .
Le gouvernement table sur un gain rapide de croissance, d’'emploi et de richesses

supplémentaires. Le rapport annonce une hausse de 0,5 point du taux d’'emploi des 1574
ans d’ici 20301?], justifiée par le maintien dans 'emploi des seniors et une non-substitution
des emplois entre jeunes et seniors. En conséquence, la réforme engendrerait un surcroit de
PIB de 1,1% en 2030. Le rapport promet un gain de 0,6 point de PIB de recettes
supplémentaires a horizon dix ans(?2!,

La direction générale du Trésor a pourtant partagé des données beaucoup moins
reluisantes lors de la séance du COR du 27 janvier 202231, données obtenues en utilisant
le modéle macroéconomique Mésange de I'Insee et de la direction générale du Trésor. Selon
ce modele, le chomage augmenterait transitoirement de 0,7 point a horizon dix ans,
pour des gains tres faibles en termes de PIB (+ 0,3 point) et d’'amélioration du solde
public(+ 0,4 point).

Une étude de OFCE?*], présentée dans la méme séance du COR, est encore plus pessimiste.
Elle prévoit une hausse du chomage de 0,9 point, une baisse des salaires de 3 % et
meéme une baisse de I’'activité (0,1 point de PIB en moins a horizon 10 ans).

En termes de finances publiques, le gouvernement explique que la réforme « pourrait
conduire a un rendement encore supérieur pour 'ensemble des finances publiques en
tenant compte de 'effet de la hausse d’activité induite par la réforme sur les recettes
publiques autres que les cotisations du systeme de retraites »[25]. Il reconnait ainsi
I'existence d’effets de bord sur les prestations sociales, que la DG Trésor estimait a 5 milliards
d’euros pour un report a 64 ans, et la DREES a presque 2 milliards hors invalidité[26].

L’étude de 'OFCE montre au contraire que la réforme ralentit activité, ce qui
annule les effets positifs attendus par le gouvernement. Elle prévoit une diminution de
0,2 point de PIB des cotisations sociales recues ainsi que pour les recettes fiscales.

Le gouvernement a a sa disposition de nombreuses données a mettre en débat pour
éclairer le Parlement sur 'impact économique de la réforme : il choisit sciemment
de ne pas les mentionner pour éviter qu’elles nuisent a son argumentation.

Langle mort des conséquences sociales

Comble pour une étude d'impact d’'une réforme des retraites, le rapport passe
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totalement sous silence les conséquences sociales du projet.

L'effet sur re de bénéficiaires de prestations sociales a pourtant été évalué pour un
recul de 'aglgeoal de départ a 64 ans, a 'occasion la réunion du COR du 27 janvier 2022/271. 11
(hetpeyiinsddiffubdettechnique qui justifierait leur absence de I'étude d'impact.

Tableau 4 : Impact du recul de I'age legal de départ a 64 ans sur le
nombre de bénéficiaires dezg/verses prestations et indemnisations er
sur le nombre de chémeurs™?

Prestation ou situation Augmentation du nombre de prestations
servies ou de personnes concernées

Minima sociaux +110 000
Dont RSA +30000
Dont Allocation spécifique de solidarité +30 000

(ASS)

Dont Allocation adulte handicapé +50 000

Arrét maladie et accidents du travail ou +400 000

maladie professionnelle indemnisés

Chomage +277000

Sources : Ministere du Travail, Drees, OFCE, calculs des auteurs.

L'impact sur la précarité des seniors est lui aussi éludé, alors que repousser 'age de départ
conduit a allonger le sas de précarité avant la retraite pour les seniors hors de 'emploi. A 62
ans, 40 % des personnes qui ne sont pas encore a la retraite ne sont plus en emploi:la
réforme plongerait donc 200 000 personnes!??! dans la précarité du « ni en emploi, ni
enretraite ».

Le gouvernement prévoit une hausse du nombre de seniors en emploi de seulement 300
000, soit essentiellement les seniors qui travaillent déja et qui devraient reculer leur age de
départ, alors que 1,4 million de seniors!®! sont actuellement au chémage.

Dépdifienbental'depnprligion active provoquera de plus une baisse des salaires.

Tableau 5 . Effets de la reforme sur I'emploi des seniors
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