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La COP27 s’est ouverte dimanche 6 novembre en Egypte. Réduction des
émissions de CO2, financement des dégats irréversibles du
changement climatique... Reporterre fait le point des enjeux de cette
conférence sur le climat.

Voila six ans que les conférences des quitté ’'Europe. La COP27,du 6 au
parties (COP) sur le climat n'avaient pas 18 novembre, aura cette fois lieu a Charm-
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El-Cheikh, en Egypte, sur le continent
africain. Objectif : discuter des moyens
concrets a déployer pour lutter contre le
réchauffement climatique et vérifier leur
mise en ceuvre. L'événement s'ouvre dans un
contexte géopolitique tendu. A cause de la
guerre en Ukraine, les réseaux
d’approvisionnement en énergie se
redessinent et la sécurité alimentaire est
menacée. Les catastrophes climatiques,
elles, se succédent : vague de chaleur et
feux de forét en Europe, canicule record en
Inde, inondations dévastatrices au Pakistan
ou au Nigéria, sécheresses intenses dans
Pouest de 'Afrique ou encore ouragan aux
Etats-Unis.

Apres une COP26 focalisée sur
I'atténuation (la réduction des émissions de
gaz a effet de serre), ce nouveau rendez-
vous se concentrera sur I'adaptation au
changement climatique, ainsi que sur la
justice climatique. Pour cela, les
négociateurs pourront s'appuyer sur les
deux derniers volets du rapport du Giec,
parus en début d’année [@]. Quels sont les

principaux enjeux de ce sommet mondial ?
Les voici.

1 - Les engagements
budgétaires des pays
riches au cceur des
débats

Avec une présidence africaine, la justice
climatique sera au coeur des débats. Car si
les pays du G20 sont responsables de 80 %
des émissions mondiales, ce sont bien les
pays les plus pauvres (et notamment
africains) qui en paient le plus lourd tribut.
En 2009, les pays développés se sont
engagés a mobiliser chaque année 100
milliards de dollars a partir de 2020 pour
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aider les pays en développement a faire face
au changement climatique. Seuls 83,3
milliards de dollars ont été versés en 2020.
Le Pacte de Glasgow de la COP26 a
repoussé I'échéance pour le versement des
100 milliards de dollars a 2023. |l s’agira de
veiller a la crédibilité de cette promesse lors
de la COP27.

De plus, selon un rapport d’Oxfam, 70 % des
financements publics versés seraient en
réalité des préts, davantage destinés aux
pays a revenus moyens qu'aux plus pauvres.
« Se targuer d’une solidarité envers les pays
les plus vulnérables au changement
climatique alors que I'on fournit des
montants largement insuffisants et que l'on
contribue a leur endettement est injuste et
contribue a saper la coopération
internationale en matiere climatique », a
fustigé Guillaume Compain, charge de
campagne climat et énergie pour Oxfam.
Conséquence : les pays pauvres s’évertuent
a rembourser leur dette au lieu d’agir pour
leur transition écologique.

2 - Le financement des
« pertes et préjudices »

Terres submergées ou devenues trop
arides... Certaines conséquences du
changement climatique sont irréversibles.
’adaptation ou 'atténuation de la crise n’y
fera rien. Les pays en développement
souhaitent donc que ce qu'on appelle les
« pertes et préjudices » soient compensés
par des financements spécifiques.

Les pays industrialisés — Etats-Unis et
France en téte — ont toujours refusé. Mais
John Kerry, I'envoyé spécial pour le climat
du président étasunien, a affirmé étre prét a
discuter — et 'Europe pourrait suivre.
D’autant que lors de la COP26, I'Ecosse et
la Wallonie se sont engagées a verser un
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million d’euros aux pays les plus vulnérables
pour faire face aux pertes et préjudices. En
septembre, le Danemark a, lui, promis 100
millions de couronnes d’aide climatique.

La Premiére ministre de la Barbade Mia Mottley,

ici lors de la COP26, est une puissante
défenseuse des nations insulaires,
particuliérement vulnérables au changement
climatique. © DANIEL LEAL-OLIVAS /AFP/
POOL

Quels mécanismes financiers adopter ?
Certains Etats plaident pour la création d’un
Fonds dédié, complémentaire a l'aide au
développement ou a I'aide humanitaire. Le
secrétaire général de TONU Anténio
Guterres a quant a lui appelé a taxer des
superprofits des industries des énergies
fossiles. L’idée d’une réforme plus globale
du systéme financier sera aussi sur la table.

3 - Le montant a allouer
a ’adaptation

Selon le dernier rapport de 'ONU, d’ici
2030, entre 160 et 340 milliards de dollars
seront nécessaires chaque année pour
s'adapter au changement climatique. Or,
selon le rapport d’Oxfam, les deux tiers des
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financements sont aujourd’hui consacrés a
I’atténuation. Lors de la COP26, les Etats
industrialisés se sont engagés a doubler
leurs financements destinés a I'adaptation
entre 2019 et 2025. lIs devront donc
passer de 20 a 40 milliards d’euros. « Les
progres accomplis dans la réalisation de
cette promesse [...] seront particulierement
importants pour les pays africains — en
premiére ligne face aux événements
climatiques extrémes — et peseront
lourdement sur le succés de la COP27 »,
analyse I'Institut du développement durable
et des relations internationales (Iddri). La
question de I’évaluation de l'efficacité des
mesures mises en place sera aussi
discutée.

4 - La réduction des
émissions de gaz a
effet de serre

Le Pacte de Glasgow a laissé une année
supplémentaire aux Etats pour rehausser
leurs engagements — bien trop insuffisants.
Seuls vingt-quatre pays 'ont fait. L'Europe,
qui s’était engagée I'année derniére a
réduire ses émissions de 55 % a I’horizon
2030, n’en fait pas partie. Un rapport de
’ONU dénonce d’ailleurs I'inertie des pays
du G20 (dont la France), qui ne pourront pas
« étre en mesure de tenir [leurs] promesses
pour 2030 sans une action renforcée ».

Selon de nouvelles projections, les
nouveaux engagements pris par les vingt-
quatre pays permettront — s'ils sont
respectés — d’inverser la tendance : au lieu
d’une hausse de 5 % des émissions de gaz a
effet de serre a I’lhorizon 2030, il y aura une
baisse de 0,3 %. « Mais pour respecter
I’Accord de Faris et limiter le réchauffement
a 1,5 °C, ces émissions doivent diminuer de
43 % a I'horizon 2030 ! », alerte Lola
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Vallejo.

Lire aussi : Si on continue, le monde se
réchauffera de 2,8 °C d’ici la fin du siécle,
alerte 'TONU

Les autres enjeux

e Marché du carbone. L’échec a
mobiliser annuellement 100 milliards
de dollars pour les pays émergents est
en partie lié a la faible implication du
secteur privé (une quinzaine de
milliards seulement), analyse Lola
Vallejo. Un marché du carbone
réellement opérationnel pourrait
changer la donne. Concrétement, ce
marché doit permettre I'échange de
« crédits carbone » entre deux Etats
ou entre un Etat et une entreprise pour
compenser des émissions trop
importantes. La COP26 avait abouti
sur la définition des crédits carbone.
[’évaluation des projets ouvrant droit a
la compensation carbone doit étre
finement débattue. LONG CCFD-
Terres solidaires a prévenu que
certains projets pourraient étre
dangereux pour les droits humains.

¢ Biodiversité. La COP27 pour le climat
précede la COP15 sur la biodiversité
de Montréal, qui aura lieu en
décembre. Celle-ci doit aboutir a un
accord majeur, « comme celui de
Paris, pour le climat », analyse Pierre

Apreés cet article

Climat
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Cannet, directeur du plaidoyer de
WWE. Les discussions pré COP15
porteront notamment sur les initiatives
lancées a Glasgow pour protéger la
forét amazonienne.

Energies fossiles. Les pays
rediscuteront de I'ambition avancée
lors de la précédente édition de sortir
du charbon. Une position que
poussera la France. A Glasgow,
I’Afrique du Sud et ’Allemagne avaient
signé un partenariat afin de mobiliser
8,5 milliards de dollars pour aider le
pays africain a sortir du charbon et
développer les énergies renouvelables.
Des partenariats pourraient étre
proposés a I'Indonésie, I'Inde ou le
Vietnam, qui utilisent encore largement
le charbon. L'avancée sur
'engagement de Glasgow de réduire
les émissions de méthane de 30 %
sera aussi analysée.

Agriculture. Deux visions s’affrontent,
notamment depuis la COP23:
I'agroécologie et I'agriculture

« climato-intelligente » adaptée aux
grandes monocultures. Ces
discussions techniques non décisives
devaient s'achever a Glasgow en
2021 mais les Parties ont décidé de
reculer d’un an leur échéance.

Bilan mondial. Un bilan mondial sera
réalisé pour la COP28. Il doit
permettre d’identifier les progres et les
retards climatiques de chaque Etat et
leur donner des solutions concrétes
grace a un partage d’expériences. La
COP27 est I'occasion d’un tel partage.
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Climat : les COP servent-elles encore a quelque

chose ?

Notes

[@] Le premier dédié a I'adaptation au
changement climatique a averti que 3,3 a
3,6 milliards d’humains vivent désormais
dans des conditions de grande vulnérabilité
face au changement climatique. Le second

consacré aux solutions a souligné que les

https://reporterre.net/Les-quatre-enjeux-cles-de-la-COP-27

flux financiers destinés a limiter le
changement climatique restent encore 3 a 6
fois trop faibles par rapport a ce qu'il serait
nécessaire en 2030 pour limiter le
réchauffement a 2 °C.

(Climat : de COP en COP) (COP27)
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